
499

Методология, историография, источниковедение

Оспанова Алма Асылхановна, аспирант кафедры истории 
России. E-mail: asylkhankyzy@mail.ru

На сегодняшний день, в условиях поиска эф-
фективных моделей и форм управления, огром-
ный научно-практический интерес представляет 
изучение исторического опыта органов государ-
ственного управления на местах. Ведь учет поло-
жительного опыта может иметь и практическое 
значение для усовершенствования механизма 
государственной службы. Проблема взаимодей-
ствия власти и общества всегда являлась одной из 
ключевых для исторической науки. Важную роль 
при рассмотрении этой проблемы всегда играли 
носители власти – аппарат чиновников, который 
занимает промежуточное положение между 
обществом и властью. Не теряют актуальности и 
слова П.А. Зайончковского о том, что «изучение 
состояния государственного аппарата России, 
особенно категорий лиц, обслуживающих нужды 
государства, начиная от высшей бюрократии и 
кончая рядовыми полицейскими или низшими 
служителями различных ведомств, имеет, бес-
спорно, большое значение»1.

Историю изучения чиновничества целесоо-
бразно разделить на три периода: дореволюци-
онный, советский и современный. В дореволюци-
онный период появляются работы по вопросам 
государственного управления России, в которых 
анализируется законодательная основа работы 
государственных органов и должностных лиц. 
В пореформенный период изучение истории 
государственного аппарата получает серьезное 
развитие. Весомый вклад в изучение бюрократии 
внесли последователи «государственной школы» 
Б.Н. Чичерин и А.Д. Градовский, рассмотрев ее 
не только в общеисторическом смысле, но и 
применительно к истории России. Б.Н. Чичерин 
подробно проанализировал роль чиновничества 
в системе политических институтов российской 
монархии2. А.Д. Градовский представил кон-
цепцию, согласно которой государство является 
упорядочивающим и объединяющим общество 
началом, а чиновничество – необходимым связу-
ющим звеном между обществом и государством3. 

Применяя формально-юридический метод, 
ученый детально проанализировал условия 
функционирования центральных и местных ор-
ганов управления. Стоит отметить, что вопросы, 
касающиеся прошлого и настоящего чиновни-
чества, ученые-государствоведы рассматривали 
попутно, при характеристике деятельности адми-
нистративных учреждений. А работы, предметом 
изучения которых были чиновники, зачастую 
посвящались высокопоставленным представите-
лям чиновничьего аппарата. Так, исследователи 
И.Е. Андриевский, И.А. Блинова, В.М. Гессен под-
робно анализируют должностные обязанности и 
динамику развития полномочий губернаторского 
корпуса в первой половине XIX века4. 

В.О. Ключевский и В.В. Ивановский рассма-
тривали чиновничество с точки зрения истории 
социальных отношений. В.О. Ключевский опреде-
лял бюрократию как «лишенную всякого социаль-
ного облика кучку физических лиц, объединенную 
только чинопроизводством»5. В.В. Ивановский 
предпринял попытку описания специфических 
черт бюрократии как отдельного класса6.

Работы дореволюционного периода часто 
содержат негативную оценку российского чи-
новничества. Так, Э.Н. Брендс указывал, что 
российскому обществу свойственно критическое 
отношение к чиновникам по причине отсутствия 
честности и должной законности их деятель-
ности7. В статье Б. Бразоленко отечественная 
бюрократия связана с «отчужденностью от жизни, 
господством рутины и сухим формализмом8. И. 
Ольшевский также говорит о «канцелярщине», 
рутине делопроизводства и волоките как харак-
терных особенностях русской бюрократии9.

Многие сведения, касающиеся российского 
чиновничества, нашли отражение в юбилейных 
изданиях, посвященных столетию различных 
министерств, а также в «Истории Правительству-
ющего Сената за 200 лет», выпущенной в 1911 г. 
Хотя эти издания не являются научными, они 
представляют исследовательский интерес10.

Так, дореволюционный этап развития исто-
риографии чиновничества характеризуется 
многообразием исследовательских работ, ха-
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рактер выводов в которых зачастую зависел от 
политических взглядов исследователя. Прошлое 
бюрократии оказалось обстоятельно освещено с 
формально-юридической стороны. В то же время 
история провинциального чиновничества оказы-
валась вне поля зрения.

Советский период развития историографии 
чиновничества связан с советской исторической 
наукой, для которой марксистское учение было 
основополагающим. В работах советского пери-
ода основным вопросом является проблема экс-
плуатации и классовой борьбы. В.И. Ленин видел 
в бюрократии «орудие привилегированного клас-
са», подчеркивая тесную связь представителей 
ее высшего и среднего звеньев с дворянством 
и буржуазией. В 1919 г. появилась работа М.М. 
Александрова, конкретизировавшая ленинскую 
концепцию. Последующие работы стремились 
рассматривать чиновничество в свете «верного 
орудия господствующих классов»11.

1950-е гг. ознаменовались выходом трудов 
А.В. Предтеченского12, П.Г. Рындзюнского13 и 
Н.М. Дружинина14, посвященных общественно-
политической истории дореформенной России. 
Значительное место в них отведено анализу ра-
боты государственного аппарата. Масштабным 
трудом стала работа Н.П. Ерошкина «История 
государственных учреждений дореволюцион-
ной России»15. В ней автор дает общие сведения 
об истории государственного аппарата России, 
подразделяя его на несколько периодов, соот-
ветствующих этапам его развития. 

В 1970-е – 1980-е гг. исследования в области 
чиновничества активизировались. В 1978 г. вы-
шла монография П.А. Зайончковского «Прави-
тельственный аппарат самодержавной России 
в XIX веке»16. В ней ученый проанализировал 
социальный состав чиновничьего аппарата, уро-
вень материального обеспечения, образования, 
темпы изменения численности чиновников. 
Изучая провинциальное чиновничество, П.А. 
Зайончковский особое внимание уделил высшей 
прослойке – губернаторам и вице-губернаторам, 
при этом бюрократия среднего и низшего звеньев 
системы местного управления оказалась вне его 
поля зрения. Эта же особенность характерна для 
работы И.В. Оржеховского. Процесс формирова-
ния имперской бюрократии в центре и на местах 
в XVIII веке стал предметом изучения С.М. Тро-
ицкого17. Л.Е. Шепелев подготовил справочную 
работу о чинах, званиях и титулах дореволю-
ционных чиновников18. Более того, появляются 
публикации источниковедческого характера, за-
трагивающие вопросы изучения чиновничества 
в царской России. 

В период 1989-1991 гг. вышли в свет работы 
С.В. Мироненко19 и М.М. Шумилова20 о государ-
ственном устройстве Российской империи в XIX в. 
С.В. Мироненко, исследуя вопрос о возможности 
политических реформ в России при Александре I, 

провел анализ имущественного положения пра-
вящей бюрократии. М.М. Шумилов рассмотрел 
эволюцию губернской администрации накануне 
и в период реформ 1860-х – 1870-х гг., особое 
внимание уделив институту губернаторства. 

Если в целом говорить о советской истори-
ографии чиновничества, то можно отметить, что 
она расширила круг изучаемых источников по 
данной теме, предложив ряд новых методов их 
обработки и интерпретации. В то же время ис-
следователи советского периода были стеснены 
господствующей идеологией, что не позволило 
полностью изучить проблему и сделало их работы 
односторонними. 

В конце 1980-х – начале 1990-х гг. история 
изучения отечественной бюрократии, испытав 
кризис коммунистической идеологии и демокра-
тизации, получила импульс, который положил 
начало новому историографическому этапу. 
Знакомство с публикациями западных ученых 
и устранение цензуры стали причинами того, 
что российские историки стали осваивать новые 
подходы и концепции, уделяя внимание профес-
сиональным, социокультурным и личностным 
характеристикам чиновников. В 1990-е гг. вы-
шла серия статей историко-антропологической 
направленности, посвященных российскому 
чиновничеству XVIII – первой половины XIX в. 
Их авторы – Л.Ф. Писарькова21, О.В. Морякова22, 
Е.Н. Мухина23 – предприняли попытки охаракте-
ризовать жизненный мир государственных слу-
жащих дореформенного периода, обратившись 
к исследованию их быта, нравов, корпоративных 
отношений. Особенности сознания российских 
чиновников, специфика восприятия их насе-
лением в XVIII-XIX вв. оказались затронуты в 
публикациях А.А. Твердохлеб, В.В. Шевырина24, 
Т. Борисенок25. Кроме того, некоторые вопросы, 
касающиеся чиновников, затронуты в работах о 
русской культуре XVIII-XIX вв., написанных В.С. 
Поликарповым26, Ю.М. Лотманом27 и др.

Применяя современную методологию, ряд 
ученых предложили изучение социального обли-
ка чиновничества. Работа Д.Н. Шилова о высших 
государственных деятелях Российской империи 
XIX в. содержит глубокий анализ достоверности 
формулярных списков как исторического ис-
точника28. Монография В.А. Иванова «Губернское 
чиновничество России в 50-е – 60-е гг. XIX в. со-
четает в себе и источниковедческий, и историче-
ский аспекты29. Ряд современных исследователей 
«чиновничество» рассматривают как субъект 
государственного управления. Так, А.Н. Меду-
шевский в своих публикациях анализирует раз-
витие административного аппарата Российской 
империи XVIII-XIX вв.30 Работа Б.Н. Миронова по 
социальной истории России обладает большой 
значимостью для изучения дореволюционного 
чиновничества31. Кроме того, интерес к истории 
чиновничества виден и в диссертационных ис-
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следованиях, большинство из которых рассма-
тривают чиновничество в контексте местного 
управления. Ряд работ С.В. Любичанковского 
посвящен деятельности губернской администра-
ции Урала32, в которых историк анализирует опыт 
региональной административной политики и 
управленческой организации Российской импе-
рии33. Работы С.В. Любичанковского отличаются 
новаторской методологией исследования34.

Таким образом, постсоветский период ока-
зался довольно плодотворным в вопросе из-
учения прошлого российского чиновничества. 
К числу основных черт историографии чинов-
ничества можно отнести: во-первых, смещение 
акцентов в пользу изучения нравов, психологии, 
быта чиновников, во-вторых, рост значения реги-
ональной истории, объектом которой становится 
провинциальное чиновничество, в-третьих, 
качественные изменения источниковой базы, 
выражающиеся в том, что в современной исто-
риографии становятся широко востребованы 
такие источники, как мемуары, воспоминания, 
дневники представителей бюрократии. В итоге 
предметом историографии российского чинов-
ничества преимущественно являлась высшая 
бюрократия. Изучение «рядового» представителя 
чиновничества ограничивалось констатацией в 
основном ее отрицательных черт. Следовательно, 
тема чиновничества не выглядит исчерпанной. 
Недостаточно исследовано провинциальное 
чиновничество России, среднее и низшее звенья 
провинциальной бюрократии. Вопросы, связан-
ные с культурными характеристиками, также 
освещены фрагментарно.
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