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ВВЕДЕНИЕ

Развитие в Российской Федерации высоко-
технологичных производств, их техническая 
модернизация, в последние годы, в условиях 
необходимости обеспечения технологическо-
го суверенитета страны, приобретает большое 
значение.

Именно высокотехнологичные производ-
ства, к которым относят предприятия атомного 
и оборонно-промышленного комплекса, при-
боростроения, химико-фармацевтической и 
микробиологической промышленности (в том 
числе, переработки углеводородов), авиацион-
ной и космической промышленности и связи, 

являются основой инновационной и цифровой 
экономики, развитие которой обеспечивает 
развитие экономики страны в целом. Обеспе-
чение техногенной безопасности в деятельно-
сти высокотехнологичных производств являет-
ся одной из приоритетных задач в управлении 
предприятиями соответствующего типа. Это об-
условлено, во-первых, технологической сложно-
стью производственных процессов, для которых 
характерно большое число опасных факторов, 
увеличивающих вероятность риска развития 
опасных техногенных процессов, аварий на вы-
сокотехнологичных предприятиях, а во-вторых, 
значительным, в том числе, невосполнимым, 
потенциальным ущербом для окружающей сре-
ды, здоровья и жизни населения при развитии 
опасных техногенных процессов, авариях на 
таких предприятиях. Особенностью высоко-
технологичных производств (за исключением 
отдельных предприятий IT-сферы), является 
их воздействие в процессе деятельности на все 
компоненты окружающей среды одновременно, 
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В исследовании разрабатывается проблема управления рисками развития опасных техногенных 
процессов в деятельности высокотехнологичных производств на основе результатов контроль-
ных (надзорных) мероприятий контролирующих органов (на примере контрольной (надзорной) 
деятельности в сфере природопользования). Целью исследования является разработка и описа-
ние модели управления рисками развития опасных техногенных процессов в деятельности высо-
котехнологичных производств на основе результатов контрольной надзорной деятельности, что 
соответствует ряду положений риск-ориентированного подхода в управлении, как со стороны 
предприятий, так и со стороны контролирующих органов. Результаты исследования в соответ-
ствии с поставленными задачами включают разработанную систему критериев для определения 
уровня риска в деятельности предприятий (в том числе, высокотехнологичных) на основе ре-
зультатов контрольной (надзорной) деятельности, которая позволяет определить степень риска 
в деятельности предприятий в числовом выражении, осуществлять сравнение предприятий по 
степени риска. Представленная карта рисков деятельности предприятий на основе рисков, выяв-
ленных по результатам контрольной (надзорной) деятельности, позволяет определить наиболее 
значительные риски в деятельности предприятия, в целях выявления приоритетных направле-
ний управляющего воздействия. Разработанная модель управления рисками развития опасных 
техногенных процессов в деятельности высокотехнологичных производств на основе сформиро-
ванной карты рисков, позволяет обеспечивать прогнозирование опасных техногенных процес-
сов, и осуществлять целенаправленное управляющее воздействие, в целях их минимизации. 
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в едином технологическом процессе: атмосфер-
ный воздух (промышленные выбросы), водные 
объекты (сброс сточных вод, изъятие водных 
ресурсов для технологического процесса, гидро-
энергетика), недра (добыча сырья, подземных 
вод), земельные ресурсы и почва (складирова-
ние отходов). С учетом данного фактора, разви-
тие опасных техногенных процессов на высоко-
технологичных производствах, возникновение 
аварийных ситуаций, провоцирует негативное 
воздействие на все компоненты окружающей 
среды.

МЕТОДИКА ИССЛЕДОВАНИЙ

Обеспечение техногенной безопасности 
высокотехнологичных производств, а имен-
но, снижение риска развития опасных техно-
генных процессов, а также предупреждение 
масштабных негативных последствий, их лик-
видация, достижимо при условии учета мак-
симально возможного числа рисков в деятель-
ности предприятий. Соответствующий подход 
позволяет осуществлять прогнозирование 
развития опасных техногенных процессов, 
аварийных ситуаций, и, следовательно, пред-
упредить возникновение их негативных по-
следствий. Невозможно переоценить и эконо-
мический эффект от предупреждения опасных 
техногенных процессов и аварийных ситуа-
ций на предприятиях. Так, по данным Госу-
дарственного доклада «О состоянии защиты 
населения и территорий Российской Федера-
ции от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в 2022 году» из общего 
числа чрезвычайных ситуаций, техногенные 
чрезвычайные ситуации в 2022 году занима-
ют долю 67,8%, на долю чрезвычайных ситуа-

ций природного характера приходится только 
32,2%. Совокупный материальный ущерб от 
техногенных чрезвычайных ситуаций соста-
вил в 2022 составил 596,54 млн. руб1. При этом, 
в соответствующую статистику не включены 
данные об ущербе от локальных аварийных 
ситуаций на производствах. Таким образом, 
актуальность управления рисками развития 
опасных техногенных процессов в деятельно-
сти высокотехнологичных производств обу-
словлена также потенциальной возможностью 
сокращения экономических издержек.

Если собрать статистические данные за 
большую часть проверок проведенных в 2022 
году, то в сравнении с числом направлений 
проверок (соблюдения требований в области 
обращения с отходами, эконадзор, геологи-
ческий надзор и т.д.) видно, что практически 
каждая проверка выявляет нарушение (рису-
нок 1).

Цель исследования – теоретическое обосно-
вание и разработка модели управления рисками 
развития опасных техногенных процессов в де-
ятельности высокотехнологичных производств 
на основе результатов контрольной надзорной 
деятельности.

В ходе анализа результатов контрольной 
(надзорной) деятельности в сфере природо-
пользования, выделены следующие основ-
ные риски, наиболее часто отмечающиеся 
в деятельности высокотехнологичных про-
изводств, которые могут быть определены, 

Рис. 1. Связь количества проверок с числом выявленных нарушений
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1 Государственный доклад «О состоянии защиты насе-
ления и территорий Российской Федерации от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера в 2022 году». Москва. 2023. – 59 с. URL: https://
mchs.gov.ru/uploads/document/2023-05-19/f632a8be1f
2ec57b78712234d5cfc06b.pdf
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учтены по результатам контрольной (над-
зорной) деятельности в сфере природополь-
зования:  

1. Риски некорректного отображения ин-
формации в государственных информацион-
ных реестрах (далее – информационный риск). 
В случае контрольной (надзорной) деятельности 
в сфере природопользования, основным рее-
стром является государственный реестр объек-
тов негативного воздействия на окружающую 
среду. Правила ведения указанного реестра ут-
верждены Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 07.05.2022 № 8302.

2. Риски, связанные с образованием в техноло-
гическом процессе отходов производства различ-
ных классов опасности (далее – риск отходов про-
изводства). Класс опасности отходов производства 
определяется в порядке, утвержденном соответ-
ствующим Приказом Минприроды России3.

3. Риски, связанные с загрязнением атмос-
ферного воздуха в процессе хозяйственной 
деятельности предприятий (далее – риск за-
грязнения атмосферного воздуха), которые 
определены объемом воздействия предпри-
ятия на атмосферный воздух. Соответствующее 
воздействие определяется объемом и составом 
промышленных выбросов на основании уста-
новленных нормативных требований4.

4. Риски загрязнения поверхностных водных 
объектов (далее – риск загрязнения поверхност-
ных водных объектов), которые определены 
объемом воздействия предприятия на водные 
объекты, выражающегося в деятельности пред-
приятий через сброс сточных вод (образующих-
ся в хозяйственной деятельности предприятия) 
в водные объекты, составом загрязняющих ве-
ществ в сбрасываемых сточных водах, устанав-
ливаемых на основании нормативных требова-
ний к безопасности окружающей среды – при 

сбросе сточных вод в водные объекты, не име-
ющие рыбохозяйственного значения5, а также 
требований к качеству воды в водных объектах 
рыбохозяйственного значения – в случае во-
дных объектов, имеющих рыбохозяйственное 
значение6.

5. Риски, которые детерминированы часто-
той проведения контрольных (надзорных) ме-
роприятий, а также периодом, прошедшем с 
последней проверки предприятия контрольным 
(надзорным) органом (далее – риск, определяе-
мый частотой контроля). Данный риск опреде-
ляется на основании установленной для пред-
приятия категории негативного воздействия на 
окружающую среду7, (далее – категория НВОС), 
а также датой последнего контрольного (над-
зорного) мероприятия.

6. Риски, которые определены разрешенным 
объемом воздействия со стороны предприятия 
на компоненты окружающей среды (далее – риск 
воздействия на компоненты природы)  устанав-
ливаются на основании имеющихся у предпри-
ятия разрешительных документов (разрешение 
на сбросы загрязняющих веществ (за исключе-
нием радиоактивных веществ) в водные объ-
екты, разрешение на выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух), которые могут 
быть оформлены  в соответствии со ст. 21, ст. 22 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» предприятиями, 
относимыми к I и II категории негативного воз-
действия на окружающую среду, и дают пред-
приятию право на сброс загрязняющих веществ 
в водные объекты, атмосферный воздух в более 
значительном объеме, чем это предусмотрено 
установленными нормативными требовани-

5 СанПиН 1.2.3685-21 Гигиенические нормативы и 
требования к обеспечению безопасности и (или) без-
вредности для человека факторов среды обитания, 
утверждены Постановлением Главного государствен-
ного санитарного врача Российской Федерации от  
28.12.2021 № 2  // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов URL:  https://docs.
cntd.ru/document/573500115
6 Приказ Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации от 13.12.2016 № 552 «Об утвержде-
нии нормативов качества воды водных объектов 
рыбохозяйственного значения, в том числе нормати-
вов предельно допустимых концентраций вредных 
веществ в водах водных объектов рыбохозяйствен-
ного значения» (с изменениями на 10 марта 2020 
года) // Электронный фонд правовых и нормативно-
технических документов URL: https://docs.cntd.ru/
document/420389120
7 Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 07.05.2022 № 830 «Об утверждении Правил соз-
дания и ведения государственного реестра объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду» // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов  URL: https://docs.
cntd.ru/document/350336681?marker=6520IM

2 Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 07.05.2022 № 830 «Об утверждении Правил соз-
дания и ведения государственного реестра объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окружа-
ющую среду» // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов  URL: https://docs.
cntd.ru/document/350336681?marker=6520IM
3 Приказ Министерства природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации от 08.12.2020 № 1027 
«Об утверждении порядка подтверждения отнесения 
отходов I-V классов опасности к конкретному классу 
опасности» // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов URL:  https://docs.
cntd.ru/document/573219714
4 СанПиН 1.2.3685-21 Гигиенические нормативы и 
требования к обеспечению безопасности и (или) без-
вредности для человека факторов среды обитания, 
утверждены Постановлением Главного государствен-
ного санитарного врача Российской Федерации от  
28.12.2021 № 2  // Электронный фонд правовых и нор-
мативно-технических документов URL:  https://docs.
cntd.ru/document/573500115
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ями8. Таким образом, предприятия, которые 
имеют соответствующие разрешительные доку-
менты, оказывают большее воздействие на ком-
поненты окружающей среды, и следовательно, 
риск развития опасных техногенных процессов 
на соответствующих производствах выше, а по-
следствия их более значительны. Предоставле-
ние хозяйствующим субъектом вышеуказанных 
разрешительных документов осуществляется 
Федеральной службой по надзору в сфере при-
родопользования (Росприроднадзор), ее терри-
ториальными органами. 

7. Риски, связанные с соблюдением в полном 
объеме либо неполном объеме условий приро-
допользования (далее – риск соблюдения усло-
вий природопользования), представляют собой 
группу рисков, которые оцениваются на основе 
полного, надлежащего (неполного, ненадлежа-
щего) исполнения хозяйствующим субъектом 
дополнительных обязанностей, возложенных 
на него в связи с реализацией предприятием 
своего права на сброс загрязняющих веществ в 
водные объекты, атмосферный воздух в более 
значительном объеме (концентрациях).

Так, например, в Приложении 8 к Админи-
стративному регламенту Федеральной служ-
бы по надзору в сфере природопользования 
по предоставлению государственной услуги по 
установлению нормативов допустимых выбро-
сов, временно разрешенных выбросов и выдаче 
разрешения на выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух (за исключением радио-
активных), утвержденному приказом Роспри-
роднадзора от 06.07.2020 № 776, предусмотрена 
форма Плана мероприятий по снижению вы-
бросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, который предприятие разрабатыва-
ет, согласовывает и в дальнейшем реализует, 
представляя ежегодные отчеты о реализации 
в контролирующий орган, в том числе, в ходе 
контрольных (надзорных) мероприятий.  Ана-
логичные планы снижения негативного воздей-
ствия на окружающую среду предусмотрены и 
при оформлении предприятием некоторых дру-
гих разрешительных документов.

8. Риски, которые определяются категорий ри-
ска объекта НВОС (далее – риск категории объекта 
НВОС), присваиваемой в соответствии с Прави-
лами отнесения деятельности юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей и (или) 
используемых ими производственных объектов 
к определенной категории риска или определен-
ному классу (категории) опасности (далее – Пра-

вила)9. Категория объекта НВОС присваивается 
исходя из объема воздействия предприятия на 
окружающую среду. Для высокотехнологичных 
предприятий характерно значительное воздей-
ствие на окружающую среду, ввиду чего, согласно 
Правилам, их относят к объектам чрезвычайно 
высокого и высокого риска, 1 и 2 класса опасности, 
соответственно, что определяет также и частоту 
проведения в отношении таких предприятий пла-
новых контрольных (надзорных) мероприятий. 
Так, например, для объектов, отнесенных к кате-
гории чрезвычайно высокого риска, Правилами 
предусмотрено проведение плановой проверки 
раз в год. При этом, данные Правила не опреде-
ляют частоту внеплановых контрольных (надзор-
ных) мероприятий, которые могут быть иниции-
рованы контролирующими органами, к примеру, 
при поступлении обращений граждан по вопросу 
деятельности предприятия.

9. Риски возникновения аварийных ситуа-
ций на предприятии (далее – риск аварийных 
ситуаций) определяются частотой и временем 
возникновения последней аварийной ситуации 
(аварийных ситуаций) на предприятии. Соот-
ветствующие сведения учитываются и фикси-
руются хозяйствующими субъектами, а также 
предоставляются по запросам контролирующих 
органов, и в том числе, в рамках контрольных 
(надзорных) мероприятий.

10. Риски привлечения к административной 
ответственности по результатам контрольной 
(надзорной) деятельности (далее – риск адми-
нистративной ответственности) определяются 
частотой (количеством постановлений о назна-
чении наказания по делу об административном 
правонарушении) и временем привлечения хо-
зяйствующего субъекта (юридического лица, 
должностных лиц) к административной ответ-
ственности за невыполнение требований в сфе-
ре природопользования.

Перечисленные риски, выявляемые в ходе 
контрольной (надзорной) деятельности, могут 
быть оценены с точки зрения их степени, на 
основе признаков, установленных в норматив-
ных документах, выявляемых контролирую-
щими органами и хозяйствующими субъекта-
ми – таблица 1.
9 Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 
N 806 (ред. от 28.09.2022) «О применении риск-
ориентированного подхода при организации отдель-
ных видов государственного контроля (надзора) и 
внесении изменений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации» (вместе с «Правилами 
отнесения деятельности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной ка-
тегории риска или определенному классу (категории) 
опасности») // Доступ из СПС Консультант Плюс URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_20
3819/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/

8 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 
04.08.2023) «Об охране окружающей среды» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.10.2023) // Доступ из СПС 
Консультант Плюс URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_34823/8e1fb536fbaf405df92bf
1b66e133b2b458e40bb/
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Отметим также, что предлагаемая ниже си-
стема оценки рисков, модель рисками развития 
опасных техногенных процессов в деятельно-
сти высокотехнологичных производств может 
предусматривать учет дополнительных рисков 
– например, рисков технической оснащенности 
предприятия, риска степени износа оборудова-
ния и других.

Система критериев для определения уровня 
риска в деятельности предприятий на основе 
результатов контрольной (надзорной) деятель-
ности предусматривает возможность отнесе-
ния отдельного предприятия в ходе оценки к 
определенному уровню риска из пяти (от очень 
высокого до очень низкого уровня или степени 
риска):

0,20 – очень низкий уровень риска;
0,40 – низкий уровень риска;
0,60 – средний уровень риска;
0,80 – высокий уровень риска;
1 – очень высокий уровень риска.
Представленная система критериев также 

может применяться хозяйствующими субъекта-
ми в рамках осуществления такого профилакти-
ческого надзорного мероприятия, как самооб-
следование – оценка соблюдения обязательных 
требований, которое в настоящее время регули-
руется ст. 51 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации»10. В настоящее время законодателем 
предусмотрен общий порядок осуществления 
самообследования, в ходе которого предпри-
ятие (контролируемое лицо) направляет в кон-

тролирующий орган декларацию соблюдения 
обязательных требований. При этом, порядок 
количественной оценки соблюдения предпри-
ятиями обязательных требований на настоящий 
момент не утвержден, что затрудняет оценку 
эффективности реализации профилактических 
мероприятий. Решением данной проблемы мо-
жет стать, в числе прочего, внедрение системы 
критериев, аналогичной представленной выше 
(с учетом специфики контрольной (надзорной) 
деятельности различных государственных орга-
нов), например, Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному над-
зору и др. По результатам экспертного опроса 
(экспертная группа: инженеры-экологи, руково-
дители крупных предприятий) составлена ма-
трица рангов – таблица 2.

Риск определен на основе результатов кон-
трольной (надзорной) деятельности – плано-
вых выездных проверок, проведенных в 2022 
году в отношении предприятий, относимых к I 
и II категории риска (Чрезвычайно высокая, Вы-
сокая). Проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий в отношении хозяйствующих 
субъектов, относимых к I и II категории риска, 
обусловлено действием в 2022-2023 гг. Поста-
новления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 
«Об особенностях организации и осуществле-
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) 
267 10 

   234 7
   221 6
   

  
247 8 

,   256 9
    

 
115 2 

   
 

102 1 

    160 4
    137 3
  

   
 ( )   

214 5 

Таблица 2. Матрица рангов выявленных рисков (по результатам экспертного опроса)

10 Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ (ред. от 
19.10.2023) «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» 
// Доступ из СПС Консультант Плюс URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/463506
15d29d495de39ac8cb02e46cbe6f2517ff/
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ния государственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля»11, которым предусмо-
трены ограничения контрольной (надзорной) 
деятельности.

По указанной причине, с учетом категории 
предприятий, такой риск как «Риск категории 
объекта НВОС» отмечен практически в 100% 
случаев, в связи с тем, что контрольная (над-
зорная) деятельность осуществляется в настоя-
щее время только в отношении таких объектов. 
Числовая оценка вероятности рисков на основе 
определенной доли предприятий, у которых вы-
явлен риск по результатам контрольной (над-
зорной) деятельности в 2022 году – из 100% кон-
тролируемых лиц, представлена в таблице 3 и 
таблице 4.

Таким образом, на основе представленной 
карты рисков, можно отметить, что к числу «до-
пустимых» рисков относятся такие, как:

1. Риск, детерминируемый частотой кон-
троля предприятия, который является крайне 

малозначимым, в связи с тем, что высокая ча-
стота проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий (далее - КНМ) в отношении пред-
приятия, хотя и предполагает влияние на более 
тщательный контроль со стороны органов его 
управления соблюдения экологических тре-
бований, норм, направленных на обеспечение 
безопасности окружающей среды, напрямую 
не обуславливает высокий либо низкий уровень 
технологической безопасности предприятия.

2. Риск аварийный ситуаций, ввиду того, что 
является практически невероятным в условиях 
нормальной работы предприятия, хотя и имеет 
высокую значимость.

3. Риск отходов производства, который мо-
жет наступить в связи с несоблюдением пред-
приятием норм и требования в области обраще-
ния с отходами.

4. Риск загрязнения поверхностных водных 
объектов, который может наступить в связи с 
несоблюдением предприятием норм и требо-
вания в области использования поверхностных 
водных объектов (для сброса сточных вод или в 
иных целях).

К «невыносимым», «неприемлемым» рискам 
относятся риски, которые могут обуславливать 
снижение уровня экологической и технологиче-

11 Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 
№ 336 (ред. от 10.10.2023) «Об особенностях органи-
зации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля». Доступ из СПС 
Консультант Плюс URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_411233/
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Таблица 3. Доля предприятий, у которых выявлен риск по результатам 
контрольной (надзорной) деятельности в 2022 году – плановых проверок
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ской безопасности высокотехнологичных про-
изводств, а именно:

1. Риск категории объекта НВОС, что обу-
словлено фактом отнесения высокотехнологич-
ных производств к предприятиям чрезвычайно 

высокой и высокой категории риска (в соот-
ветствии с Правилами отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей и (или) используемых ими производ-
ственных объектов к определенной категории 
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Таблица 4. Распределение относительно важности и величины риска. Карта рисков
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риска или определенному классу (категории) 
опасности, утвержденными Постановлением 
Правительства РФ от 17.08.2016 № 806.

2. Риск загрязнения атмосферного воздуха, 
что обусловлено более значительным и стре-
мительным по скорости возникновения воз-
действием загрязнения атмосферного воздуха 
на организм человека, нежели загрязнения во-
дных объектов, с точки зрения технологической 
и экологической безопасности.

3. Риск воздействия на компоненты при-
роды (определяемый, в том числе, по нали-
чию разрешительных документов, полученных 
предприятием), который определен величиной 
фактического воздействия отдельного произ-
водства на окружающую среду. Ввиду того, что 
высокотехнологичные производства – это, как 
правило, крупные предприятия, их технологи-
ческий цикл требует использования различных 
компонентов окружающей среды (воды, атмос-
ферного воздуха, земель (почвы), недр), и, сле-
довательно, оказания негативного воздействия 
на них.

4. Риск административной ответственно-
сти детерминирован общим «поведением» хо-
зяйствующего субъекта, в части его позиции 
относительно необходимости соблюдения тре-
бований и норм природоохранного законода-
тельства, требований в области организации 
производства, а также возможностями соблю-
дения таких норм (например, наличием у пред-
приятия установок для очистки промышленных 
выбросов, установок очистных сооружений, по-
зволяющих производить очистку промышлен-
ных выбросов, сточных вод до нормативных 
требований). 

5. Риск соблюдения условий природополь-
зования определен также деятельностью хо-
зяйствующего субъекта, направленной на 
выполнение (невыполнение) установленных 
для него дополнительных обязанностей – на-
пример, обязанности по снижению объема 
выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, поверхностные водные 
объекты. 

Выявление наиболее вероятных и значи-
мых для предприятия рисков, отнесение их к 
той или иной категории – допустимых или не-
приемлемых определяет цель управляющего 
воздействия на предприятие, как со стороны 
надзорных органов, так и со стороны самого 
предприятия, в целях снижения вероятно-
сти наступления соответствующих рисков, и, 
следовательно, возможных негативных по-
следствий. В связи с этим, именно выявление 
рисков в деятельности отдельного высоко-
технологичного производства, их классифи-
кация ложится в основу модели управления 
рисками развития опасных техногенных про-

цессов в деятельности высокотехнологичных 
производств, так как позволяет определить 
направление и силу необходимого управля-
ющего воздействия, осуществляемого в це-
лях обеспечения техногенной безопасности, 
снижения риска возникновения аварийных 
ситуаций.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение представляется возмож-
ным отметить, что разработанная система 
критериев для определения уровня риска в 
деятельности предприятий (в том числе, вы-
сокотехнологичных) на основе результатов 
контрольной (надзорной) деятельности, а 
также на основе результатов мониторинга хо-
зяйственной деятельности со стороны самого 
хозяйствующего субъекта, позволяет выра-
зить в численном выражение степень и виды 
рисков возникновения опасных техногенных 
процессов на предприятии, и следовательно, 
осуществлять прогнозирование наступления 
рисков, управление ими, что обуславливает 
практическую значимость настоящего иссле-
дования.

Представленная в ходе исследования кар-
та рисков деятельности предприятий на осно-
ве рисков, выявленных по результатам кон-
трольной (надзорной) деятельности может 
быть применена при организации контроль-
ной (надзорной) деятельности, в том числе 
при оценке необходимого контролирующего 
воздействия на хозяйствующий субъект, его 
«нормирования», что позволяет реализовать 
элементы риск-ориентированного подхода в 
управлении. Это позволяет регулировать на-
грузку на бизнес, высокотехнологичные про-
изводства, со стороны контролирующих орга-
нов, с учетом фактических обстоятельств их 
деятельности.  Также необходимо отметить, 
что представленная карта рисков не носит 
завершенного характера, она может быть 
изменена (при необходимости), дополнена 
с учетом тех целей, которые ставит субъект 
оценивания.
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RISK MANAGEMENT MODEL FOR THE DEVELOPMENT OF HAZARDOUS 
MAN-MADE PROCESSES IN THE ACTIVITIES OF HIGH-TECH INDUSTRIES 

BASED ON THE RESULTS OF CONTROL SUPERVISORY ACTIVITIES
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The study develops the problem of risk management for the development of hazardous technogenic 
processes in the activities of high-tech industries based on the results of control (supervisory) 
measures of regulatory bodies (on the example of control (supervisory) activities in the fi eld of nature 
management).The purpose of the study is to develop and describe a risk management model for the 
development of hazardous technogenic processes in the activities of high-tech industries based on 
the results of control supervisory activities, which corresponds to a number of provisions of a risk-
oriented approach in management, both on the part of enterprises and on the part of regulatory 
authorities. The results of the study in accordance with the set tasks include a developed system of 
criteria for determining the level of risk in the activities of enterprises (including high-tech ones) 
based on the results of control (supervisory) activities, which makes it possible to determine the 
degree of risk in the activities of enterprises in numerical terms, to compare enterprises by the degree 
of risk. The presented risk map of enterprises based on the risks identifi ed from the results of control 
(supervisory) activities allows to determine the most signifi cant risks in the enterprise’s activities in 
order to identify priority areas of management impact. The developed risk management model for the 
development of hazardous technogenic processes in the activities of high-tech industries based on 
the formed risk map makes it possible to ensure the prediction of hazardous technogenic processes 
and carry out targeted control impact in order to minimize them.
Keywords: environment, risk-oriented management, high-tech production, control (supervision) activities, 
control (supervision) measures, technogenic processes, environmental safety, technogenic safety.
DOI: 10.37313/1990-5378-2024-26-1-33-45
EDN: JGISSY

REFERENCES

1. Federal’nyj zakon ot 10.01.2002 № 7-FZ (red. ot 
04.08.2023) «Ob ohrane okruzhayushchej sredy» (s 
izm. i dop., vstup. v silu s 01.10.2023). – Dostup iz SPS 
Konsul’tant Plyus. –  URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_34823/8e1fb536fbaf405df92bf
1b66e133b2b458e40bb/ (data obrashcheniya 12.01.2024).

2. Postanovlenie Pravitel›stva RF ot 17.08.2016 
N 806 (red. ot 28.09.2022) «O primenenii risk-
orientirovannogo podhoda pri organizacii otdel›nyh 
vidov gosudarstvennogo kontrolya (nadzora) i 
vnesenii izmenenij v nekotorye akty Pravitel›stva 
Rossijskoj Federacii» (vmeste s «Pravilami 
otneseniya deyatel›nosti yuridicheskih lic i 
individual›nyh predprinimatelej i (ili) ispol’zuemyh 
imi proizvodstvennyh ob»ektov k opredelennoj 
kategorii riska ili opredelennomu klassu (kategorii) 
opasnosti»). Dostup iz SPS Konsul’tant Plyus URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_203819/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5
633b/  (data obrashcheniya 12.01.2024).

3. Postanovlenie Pravitel’stva Rossijskoj Federacii 
ot 07.05.2022 № 830 «Ob utverzhdenii Pravil 
sozdaniya i vedeniya gosudarstvennogo reestra 
ob»ektov, okazyvayushchih negativnoe vozdejstvie 
na okruzhayushchuyu sredu» // Elektronnyj fond 
pravovyh i normativno-tekhnicheskih dokumentov. 
– URL: https://docs.cntd.ru/document/350336681?
marker=6520IM (data obrashcheniya 12.01.2024).

4. Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 10.03.2022 № 336 

(red. ot 10.10.2023) «Ob osobennostyah organizacii 
i osushchestvleniya gosudarstvennogo kontrolya 
(nadzora), municipal’nogo kontrolya» Dostup iz SPS 
Konsul›tant Plyus. – URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_411233 (data 
obrashcheniya 12.01.2024).

5. SanPiN 1.2.3685-21 Gigienicheskie normativy 
i trebovaniya k obespecheniyu bezopasnosti i 
(ili) bezvrednosti dlya cheloveka faktorov sredy 
obitaniya, utverzhdeny Postanovleniem Glavnogo 
gosudarstvennogo sanitarnogo vracha Rossijskoj 
Federacii ot 28.12.2021 № 2 // Elektronnyj fond 
pravovyh i normativno-tekhnicheskih dokumentov 
URL: https://docs.cntd.ru/document/573500115 
(data obrashcheniya 12.01.2024).

6. Prikaz Ministerstva sel›skogo hozyajstva Rossijskoj 
Federacii ot 13.12.2016 № 552 «Ob utverzhdenii 
normativov kachestva vody vodnyh ob’ektov 
rybohozyajstvennogo znacheniya, v tom chisle 
normativov predel›no dopustimyh koncentracij 
vrednyh veshchestv v vodah vodnyh ob’ektov 
rybohozyajstvennogo znacheniya» (s izmeneniyami 
na 10 marta 2020 goda) // Elektronnyj fond pravovyh 
i normativno-tekhnicheskih dokumentov.  – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/420389120 (data 
obrashcheniya 12.01.2024).

7. Prikaz Ministerstva prirodnyh resursov i ekologii 
Rossijskoj Federacii ot 08.12.2020 № 1027 «Ob 
utverzhdenii poryadka podtverzhdeniya otneseniya 
othodov I-V klassov opasnosti k konkretnomu 
klassu opasnosti» // Elektronnyj fond pravovyh i 



45

Машиностроение и машиноведение

Mikhail Kozminykh, Director of North-West Interregional 
Department of the Federal Service for Supervision of Natural 
Resources. E-mail: mk@alfa.su
Yury Klochkov, Dr. Habil. in Engineering, Associate Professor, 
rector of Tyumen Industrial University. 
E-mail: y.kloch@gmail.com

normativno-tekhnicheskih dokumentov. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/573219714 (data 
obrashcheniya 12.01.2024).

8. Gosudarstvennyj doklad «O sostoyanii zashchity 
naseleniya i territorij Rossijskoj Federacii ot 
chrezvychajnyh situacij prirodnogo i tekhnogennogo 
haraktera v 2022 godu». Moskva. 2023. – 59 s. – URL: 
https://mchs.gov.ru/uploads/document/2023-05-19/
f632a8be1f2ec57b78712234d5cfc06b.pdf (data 
obrashcheniya 12.01.2024).

9. Butrova, E.V. Podhody k upravleniyu riskami 
v vysokotekhnologichnoj promyshlennosti v 
obespechenie realizacii proektov po sozdaniyu 
produkcii grazhdanskogo naznacheniya / E.V. 
Butrova // Ekonomika, predprinimatel’stvo i pravo. – 
2021. – T. 11. – №. 3. – S. 565-578.

10. Kurlov, V.V. Organizaciya proizvodstva na 
predpriyatiyah radioelektronnoj promyshlennosti v 
usloviyah tekhnicheskih i ekonomicheskih riskov / V.V. 
Kurlov, A.V. Kurlov, A.G. Stepanov, V.G. Farafonov // 
Voprosy radioelektroniki. – 2018. – № 10.  – C. 115-124.

11. Marin, V.P. Snizheniya ekologicheskih riskov 
dlya obespecheniya ustojchivosti ekologo-
ekonomicheskoj sistemy predpriyatij 
radioelektronnoj promyshlennosti / V.P. Marin, 
B.P. Sadkovskij, N.E. Sadkovskaya. – URL: http:// 
www.apkmos.ru/Reduce%20environmental%20
risks%20to%20the%20sustainability%20of%20
the%20eco-economic%20system%20of%20the%20
enterprises%20of%20the%20radio-electronic%20
industry.php?clear_cache=Y (data obrashcheniya 
12.01.2024).

12. Orlova, T.S. Obzor sushchestvuyushchih 
podhodov i metodik k ocenke riskoustojchivosti 
vysokotekhnologichnogo promyshlennogo 
predpriyatiya / T.S. Orlova, A.A. Timoshin, S.A. 
Loginova // Vestnik Akademii znanij. – 2022.– № 6 
(53). – S. 202-207.

13. Ryabkov, O.A. Vysokotekhnologichnoe proizvodstvo 
- osnova innovacionnoj ekonomiki / O.A Ryabkov // 
Upravlenie ekonomicheskimi sistemami: elektronnyj 
nauchnyj zhurnal. – 2017. – № 3 (97). – S. 9.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


