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ВВЕДЕНИЕ

Процесс закупок является неотъемлемой частью системы менеджмента качества (СМК) и су-
щественно влияет на результативность функционирования. Процесс закупок в высшем образова-
тельном учреждении — это систематическая деятельность по приобретению товаров, работ и услуг, 
необходимых для обеспечения его деятельности в соответствии с законодательством, внутренними 
нормативными актами и требованиями образовательной организации. Этот процесс включает не-
сколько этапов:

1) Планирование закупок: определение потребностей факультетов, кафедр и административ-
ных подразделений, разработка плана закупок на предстоящий период.

2) Подготовка документации: подготовка технических заданий, спецификаций, конкурсной до-
кументации, согласование требований и условий с заинтересованными сторонами.

3) Проведение закупочной процедуры: выбор метода закупки (например, открытая заявка, аук-
цион, конкурс), проведение торгов, аукционов или конкурсных отборов.

4) Оценка и выбор поставщика: анализ предложений, их соответствие требованиям, заключение 
контрактов или договоров.

5) Исполнение договора и контроль: контроль своевременной поставки товаров или оказания 
услуг, приемка и оформление необходимых документов.

6) Анализ и отчетность: анализ эффективности закупок, подготовка отчетов для внутреннего и 
внешнего использования.

В целом, процесс закупок обеспечивает прозрачность, эффективность и законность приобре-
тения ресурсов, что важно для эффективной деятельности высшего учебного заведения и соблю-
дения требований законодательства. При этом, в образовательном учреждении особо актуально 
встает вопрос повышения результативности процесса закупок, т.к. существует регламентирующая 
нормативно-правовая база, формирующая контекст результативного функционирования системы 
менеджмента качества (СМК) [1-6]. 

1. ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССА ЗАКУПОК В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ

Для повышения результативности процесса закупок в образовательном учреждении в рамках 
СМК (системы менеджмента качества) необходимо учитывать требования российского законода-
тельства и лучшие практики управления закупочной деятельностью [7]. 

Результативность процесса закупок в образовательном учреждении — это показатель эффек-
тивности и успешности осуществляемых закупочных мероприятий, которая напрямую влияет на 
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выполнение целей организации, качество предоставляемых услуг и финансовую стабильность уч-
реждения. Основные аспекты результативности процесса закупок в образовательном учреждении 
представлены на рисунке 1.

 
Рис. 1. Основные аспекты результативности процесса закупок в образовательном учреждении

В целом, результативность процесса закупок в образовательном учреждении — это измерение 
того, насколько максимально выгодно и правильно куплены ресурсы, необходимые для достижения 
образовательных целей, соблюдая при этом бюджетные ограничения и нормативные требования.

Процесс закупок в высшем образовательном учреждении обладает рядом особенностей, обу-
словленных спецификой учебного заведения, нормативно-правовой базой и особенностями фи-
нансирования, которые представлены в таблице 1.

Эти особенности требуют слаженной работы участников закупочного процесса, четкого соблю-
дения нормативных требований и прозрачности на всех его этапах. Для понимания иерархии до-
кументации была разработана пирамида технических норм и требований при проведении процесса 
закупок в образовательном учреждении (рисунок 2).

Рис. 2. Пирамида технических норм и требований при проведении 
процесса закупок в образовательном учреждении

В РФ для проведения закупок в высшем учебном заведении предусмотрен ряд нормативных 
документов, регулирующих порядок закупочной деятельности, обеспечивающих соблюдение зако-
нодательства и государственных стандартов. Основной нормативной базой являются:

1) Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (от 05.04.2013) — определяет основные 
принципы, порядок и механизмы проведения закупок, в том числе для государственных и муници-
пальных вузов, осуществляющих закупки за счет бюджетных средств.
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2) Федеральный закон № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» (от 18.07.2011) — применяется организациями, не подчиненными федеральным за-
конам №44-ФЗ, например, автономными учреждениями или некоторыми высшими учебными за-
ведениями с особым режимом финансирования.

3) Гражданский кодекс РФ — регулирует договорные отношения при заключении контрактов на 
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

4) Постановления Правительства РФ и иных нормативных актов — устанавливают правила про-

Таблица 1. Особенности процесса закупок в высшем образовательном учреждении
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ведения закупок, стандарты оформления документации, требования к техническому обеспечению 
и отчетности.

5) Типовые положения и инструкции Минобрнауки РФ и других ведомств — регулируют вну-
тренние процедуры закупочной деятельности в сфере образования.

6) Указы и распоряжения Президента РФ и Правительства РФ — могут вводить дополнительные 
требования или особые условия в части закупочной деятельности на уровне федеральных государ-
ственных учреждений.

7) Внутренние локальные нормативные акты самого высшего учебного заведения — уставы, по-
ложения, инструкции, регламентирующие порядок проведения закупок внутри организации.

Дополнительно могут применяться:
- Методические рекомендации ФАС России и Минэкономразвития РФ по реализации закупоч-

ных процедур.
- Образцы типовых договоров и форм документации, утвержденные ответственными органами.
Таким образом, для проведения закупок в высшем учебном заведении необходимо соблюдать 

нормы федеральных законов №44-ФЗ и №223-ФЗ, а также локальные нормативные документы, ре-
гулирующие конкретные процессы и процедуры в конкретной организации.

В Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образова-
ния Тульский государственный университет ведется деятельность по закупкам, для которой была 
разработана модель процесса закупок, которая построена с помощью нотации IDEF 0 (рисунок 3).

Модель регламентирует деятельность процесса закупок и направлена на определение четкой по-
следовательности этапов деятельности у идентификации входов, выходов, управления и ресурсов. 
Данная модель функционирует в рамках системы менеджмента качества ФГБОУ ВО Тульский госу-
дарственный университет на основе стандарта ГОСТ Р ИСО 9001-2015 и для нее будет оцениваться 
результативности на основе особенностей процесса закупок в высшем образовательном учреждении.

Рис. 3. Модель процесса закупок в ФГБОУ ВО Тульский государственный университет

Для модели процесса закупок в ФГБОУ ВО Тульский государственный университет разработана 
методика проведения закупок для образовательного учреждения (с учетом законодательства РФ).

Данная методика разработана для обеспечения законности, прозрачности, эффективности и це-
левого использования бюджетных средств при закупках товаров, работ, услуг (ТРУ) образователь-
ными учреждениями (ОУ) в соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

2. РАЗРАБОТКА МЕТОДИКИ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКУПОК

Методика проведения закупок для образовательного учреждения ФГБОУ ВО Тульский государ-
ственный университет

I. Определение правового режима закупки
1.  Ключевой вопрос: Определить, под действие какого закона подпадает закупка:
44-ФЗ (Обязателен): Если ОУ является:
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Государственным или муниципальным учреждением (бюджетным или автономным).
Закупает за счет средств:
Субсидий/бюджетных инвестиций из соответствующего бюджета.
Собственных доходов (если это прямо предусмотрено законом, например, для автономных уч-

реждений при определенных условиях).
223-ФЗ (Возможен): Если ОУ является:
Государственным корпорацией или компанией, субъектом естественной монополии, органи-

зацией, осуществляющей регулируемые виды деятельности, или иной организацией, *специально 
включенной в перечень Правительства РФ* (для ОУ это редкость).

Бюджетным или автономным учреждением ТОЛЬКО при закупке за счет исключительно соб-
ственных доходов (не субсидий!), *и* только если эти доходы получены от приносящей доход дея-
тельности (ПДД) и закупка напрямую связана с этой ПДД. При этом ОУ обязано иметь и публиковать 
собственное Положение о закупке в соответствии с 223-ФЗ.

2. Действие: Перед началом любой закупки ответственный сотрудник ОУ (контрактный управ-
ляющий, комиссия) обязан определить применимый закон на основании источника финансирова-
ния и статуса ОУ. В подавляющем большинстве случаев для школ, детских садов, колледжей, вузов 
применяется 44-ФЗ [8-9].

Этапы закупочного процесса (фокус на 44-ФЗ), приведены в таблице 2.
Особенности образовательных учреждений:
1)  Питание: Строгое соблюдение СанПиН, требований к поставщикам (наличие необходимых 

производств, лабораторного контроля), сложные техзадания, обязательные пробные поставки.
2)  Учебники и литература: Закупка только из Федерального перечня учебников (ФПУ). Учет 

мнения педагогического совета. Соблюдение норм обеспеченности.
3)  Оборудование и мебель: Соответствие требованиям ФГОС, СанПиН, эргономики, безопасно-

сти (сертификаты). Учет специфики кабинетов (химия, физика, информатика).
4)  Ремонтные работы: Учет графика учебного процесса (каникулы), требования к безопасности 

материалов, наличие лицензий у подрядчиков (СРО).
5) Услуги: Повышение квалификации педагогов (аккредитованные программы), охрана (лицен-

зия ЧОП), медицинское обслуживание (лицензия).
6) Контроль и ответственность:
- Внутренний контроль: Назначение ответственных лиц (контрактный управляющий), создание 

комиссий, ведение журналов закупок у ЕП, проверка отчетности.
-  Контроль учредителя: Согласование ПЗ и ПГ (для бюджетных учреждений), проверки.
- Ведомственный контроль: Контрольные органы в сфере закупок (ФАС, Рособрнадзор - косвен-

но, контрольно-счетные палаты субъектов/муниципалитетов).
-  Общественный контроль: Возможность общественности и СМИ отслеживать закупки через 

ЕИС, подавать запросы.
7) Ответственность: Административная (штрафы на ОУ и должностных лиц по КоАП РФ ст. 7.29-

7.32), дисциплинарная, уголовная (в случае коррупционных схем).
8) Рекомендации для ОУ:
- Назначьте ответственного: Контрактного управляющего (обученного!).
- Инвестируйте в обучение: Регулярное обучение контрактного управляющего, членов комис-

сий, руководителя по 44-ФЗ/223-ФЗ.
- Используйте регламенты: Разработайте внутренние регламенты закупок, должностные ин-

струкции.
-  Ведите журнал закупок у ЕП: Обязательно и аккуратно.
- Консультируйтесь: С юристом, специалистами регионального/муниципального органа управ-

ления закупками.
-  Используйте ЭТП: Для закупок по 44-ФЗ работайте только через утвержденные федеральные 

ЭТП (`etp.zakupki.gov.ru`, Сбербанк-АСТ, РТС-тендер и др.).
- Планируйте заранее: Тщательное планирование (ПЗ, ПГ) - залог успеха и избежания срочных 

закупок у ЕП.
- Документируйте всё: Каждое решение, расчет, обоснование должно иметь письменное под-

тверждение [10].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, предложенная методика является обобщенной, которую целесообразно адап-
тировать и при каждой конкретной закупки необходимо тщательно сверяться с актуальными тек-
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Таблица 2.  Этапы планирования в закупочном процессе ВУЗа
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стами 44-ФЗ, 223-ФЗ, подзаконных актов (Постановления Правительства РФ), методическими реко-
мендациями Минфина и ФАС России, а также с региональными/муниципальными нормативными 
актами в сфере закупок. Законодательство о контрактной системе динамично меняется.
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